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1 INTRODUCCION

La participacién de la sociedad civil en las decisiones sobre el desarrollo y la ordenacion territorial es fundamental para lograr
soluciones duraderas y viables. La importancia de la participacion publica en la toma de decisiones se ha recogido en diversas
reuniones internacionales, entre ellas destaca la cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro celebrada en 2002, en concreto, cabe
mencionar el principio 10 de la Declaracion de Rio:

"El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona deberéa tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes."

Entre los beneficios que produce la participacion se encuentran los siguientes:
- Aporta el punto de vista e informacion Util de los usuarios lo que repercute en una mejora de los proyectos y planes.
- Demuestra un compromiso con una gestion eficaz y transparente por parte de la entidad promotora.
- Potencia el papel de los ciudadanos e instituciones implicadas aumentando la aceptacién general del proyecto.
- Ayuda y mejora la toma de decisiones en todas sus fases.
- Previene la aparicion de conflictos.
- Facilita la continuidad de las decisiones tomadas.

A los efectos del presente documento se entiende por participacion publica el proceso por el que los ciudadanos son informados,
intervienen en la toma de decisiones de los planes que les afectan y aportan su punto de vista y conocimientos.

Para garantizar dicha participacion publica en los planes y programas que afecten al medio ambiente se han desarrollado diversas
normas a nivel europeo, estatal y autondmico.

La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, mas
conocida como de Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), resultado de la transposicién de la Directiva 2001/42/CE, establece que
se debera garantizar la participacion del publico interesado en materia de medio ambiente y define como tendran que ser las fases
de consultas con respecto al informe de sostenibilidad ambiental y la memoria ambiental. La redaccién de determinados planes, en
el caso que nos ocupa el Plan General de Ordenacion Urbana de Espadilla (PGOU), esta incluido en los supuestos en los que es
aplicable la EAE, en concreto en el articulo 4 de la citada ley, ya que puede tener efectos significativos en el medio ambiente.

Si bien, es el Reglamento de Paisaje de la Comunitat Valenciana el que en mayor medida ha definido e impulsado la participacién
ciudadana en la toma de decisiones, en este caso respecto al paisaje. La normativa legal estd compuesta por la Ley 4/2004, de 30
de junio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio y Proteccion del Paisaje y el Decreto 120/2006, de 30 de junio, del Consell,
por el que se aprueba el Reglamento del Paisaje de la Comunitat Valenciana.

De conformidad con lo determinado en el articulo 30 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenacion del Territorio
y Proteccion del Paisaje, los Planes Generales definiran y orientaran las politicas de paisaje en la Comunitat Valenciana, para lo
cual, deberan contener un Estudio de Paisaje (EP).

Los Estudios de Paisaje establecen los principios, estrategias y directrices que permitan adoptar medidas especificas destinadas a
la catalogacion, valoracién y proteccion del paisaje en su ambito de aplicacion.

Dentro del Estudio del Paisaje se define el Plan de Participacién Publica, instrumento que busca la participacion social efectiva de la
poblacion en materia de paisaje. De este modo se pretende aumentar la transparencia de las actuaciones relacionadas con el
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paisaje, obtener informacidn valiosa sobre el paisaje aportada por los ciudadanos y hacer participes a los ciudadanos en la toma de
decisiones que afecten a los paisajes que les conciernen.

También la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, Ley Urbanistica Valenciana en sus articulos 6.2 y 6.6 respectivamente expone que
“las personas privadas participaran en la adopcion de las decisiones mediante los tramites de informacion publica y audiencia que
se disponen en los respectivos procedimientos” y que “los ayuntamientos deben establecer cauces de participacion de los
ciudadanos, ademés de los trdmites de informacion publica, en las decisiones que afecten a la ordenacion y ejecucion de los planes
y proyectos con incidencia en el territorio, cuya promocién les corresponda...”.

En conclusién, el Plan de Participacion Publica del Plan General de Ordenacién Urbana de Espadilla es el proceso por el cual se
garantiza la participacion del publico interesado en la toma de decisiones respecto al medio ambiente, paisaje y territorio, en
relacion a la redaccién del PGOU como instrumento que fija la estrategia de evolucion urbanistica del municipio y los procesos de
ocupacién del suelo.

Como puede verse en el plano de ordenacién estructural del término municipal, perteneciente al PGOU en redaccién y que
acompafia a este documento, la ordenacion propuesta se formula desde unos principios claros de autocontencién en el crecimiento,
incardinacion en el entorno natural y en el paisaje y maxima observancia de los instrumentos de caracter sectorial, incluyendo las
determinaciones del PORN de la Sierra de Espadan. En este contexto, el caracter respetuoso del Plan se evidencia en los
porcentajes asignados a cada tipo de suelo, que vienen recogidos en la siguiente tabla:

CLASIFICACION Y CALIFICACION DEL TERMINO DE ESPADILLA

SUELO URBANO
SUELO URBANO CONSOLIDADO 55.261 0,46%
Nicleo de ESPADILLA 55.261 0,46%
SUELO URBANO (Unidades de Ejecucion) 4.077 0,03%
UER-01 4.077 0,03%
TOTAL SUELO URBANO 59.338 0,50%
SUELO URBANIZABLE
SUELO URBANIZABLE RESIDENCIAL 0 0,00%
SUELO URBANIZABLE INDUSTRIAL 0 0,00%
TOTAL SUELO URBANIZABLE 0 0,00%
SUELO NO URBANIZABLE
SUELO NO URBANIZABLE DOTACIONAL 7.948 0,07%
Equipamientos 3.755 0,03%
Zonas Verdes 4.193 0,04%
SUELO NO URBANIZABLE COMUN 332.382 2,78%
SNUC-AG Comin Agricola, Ganadero, Cinegético 300.578 2.51%
SNUC-EM Comtn autorizado Explotaciones Mineras 0 0,00%
SNUC-P Comtin posible Productivo, Industrial, Terciario 31.804 0,27%
SUELO NO URBANIZABLE PROTEGIDO 11.568.957 96,66%
SNUP-F Protegido Forestal 9.409.323 78,62%
SNUP-IP Protegido Infraestructuras Publicas 194.637 1,63%
SNUP-VP Protegido Vias Pecuarias 274.688 2,30%
SNUP-DH Protegido Dominio Hidraulico 1.229.755 10,27%
SNUP-AG Protegido Agricola, Cinegético 460.554 3,85%
TOTAL SUELO NO URBANIZABLE 11.909.287 99,50%
TOTAL SUELO DEL TERMINO DE ESPADILLA 11.968.625 100,00%
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Como puede observarse, destaca el minimo impacto que tiene el suelo urbano y urbanizable (inexistente en este caso) sobre el
territorio, ya que se encuentra muy por debajo del 1% de la superficie del término municipal. Por el contrario, se ha hecho un
especial esfuerzo por recoger en el suelo no urbanizable protegido todo el suelo incluido en el inventario forestal, el dominio publico
hidraulico, las vias pecuarias, etc., llegando a suponer todo el suelo protegido mas del 90% del término municipal. A cada uno de
estos tipos de suelo le resultara de aplicacion la normativa sectorial correspondiente.

El tratamiento del suelo urbano en el PGOU en redaccion, pretende frenar el grave proceso de deterioro paisajistico y la
degradacion ambiental que una incomprensible falta de sensibilidad en gran parte de las edificaciones recientes, ha supuesto para
el pueblo. El ayuntamiento, en este sentido, precisa con urgencia de una herramienta util con la que reorientar por completo su
crecimiento, de modo que a la belleza del entorno se una la arquitectura de calidad. Se pretende, tanto por parte del ayuntamiento
como del equipo redactor, hacer de la aprobacién del PGOU un punto de inflexién, a partir del cual la interpretacion de las
actuaciones publicas y —sobre todo-privadas, venga a enriquecer y no a degradar el medio urbano y el paisaje.

Urbanisticamente es también destacable el hecho de que la ordenacion de un pueblo como Espadilla, encaramado en una ladera
muy pronunciada y con una estructura urbana completamente condicionada por las condiciones del relieve, no es facil. La rigidez
que impone la normativa vigente, con la cual este pueblo y la mayor parte de los pueblos de la Sierra de Espadan nunca se
hubieran podido implantar en este espacio, hace aun mas complicado encontrar una solucion satisfactoria para todos los drganos
implicados en la elaboracién de un proceso, como es la redaccién de un PGOU. Conciliar estos requerimientos con las expectativas
locales y el deseo de los vecinos, frecuentemente se convierte en un objetivo de imposible ejecucion.

2  ANTECEDENTES

El 7 de noviembre de 2003, el Ayuntamiento de Espadilla remite la documentacién para la concertacién del nuevo Plan General del
municipio al Servicio Territorial de Planificacion y Ordenacion Territorial, al fin de servir para la concertacidn con la Conselleria
competente en materia de urbanismo.

Con fecha 5 de enero de 2004, el Director Territorial de Territorio y Vivienda emite informe de concierto previo, con una serie de
condicionantes, respecto del documento de concierto previo del Plan General del municipio de Espadilla.

Una vez superada la fase de concierto previo, se pretende dar continuidad al Plan General completando los tramites restantes hasta
su aprobacion definitiva.

3 FASES DE ELABORACION Y DESARROLLO

El documento de planeamiento que viene a motivar el Estudio de Paisaje y el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica y su
correspondiente Plan de Participacion Publica, es el Plan General de Ordenacion Urbana de Espadilla. Las fases de elaboracién y
desarrollo de los instrumentos a los que se refiere el presente plan de participacion publica son las siguientes:

- Fase I. Inicio Plan de Participacién Publica.

En esta primera fase se daré publicidad al inicio del Plan de Participacion Publica y se presentara la propuesta del mismo que
estara a disposicidn del publico interesado.

- Fase II. Inventario, recopilacidn de informacion y diagndstico.

Se recopilara informacion cartogréafica y bibliografica de la zona de estudio. Tanto de la situacion urbanistica actual, como de la
ambiental y paisajistica.
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Respecto al paisaje se centrard en lo referente a factores elementales de la identidad visual de un territorio como la vegetacion y
usos del suelo, fisiografia, actividades antrépicas, etc. Esta informacion se contrastara con visitas de campo y fotografias aéreas.
También se realizaran entrevistas a los principales actores sociales del municipio para establecer una primera impresion de la
percepcion del paisaje que tienen los habitantes de Espadilla.

- Fase Ill. Redaccion del Documento Consultivo.

Para comenzar los tramites del proceso de EAE se redactara el documento consultivo. El documento se remitira al 6rgano
ambiental y constara de una descripcién de:

a) Andlisis y diagndstico de alternativas.

b) Objetivos de la planificacion.

c) Los posibles efectos ambientales significativos.

d) Los efectos que se pudieran producir sobre los elementos estratégicos del territorio, sobre la planificacién sectorial

implicada, sobre la planificacion territorial y sobre las normas aplicables.
e) Propuesta de Plan de Participacién Publica.

En base a éste documento el 6rgano ambiental emitird el Documento de Referencia que servira como base para la redaccion del
Informe de Sostenibilidad Ambiental.

- Fase IV. Consulta publica.

Se procedera a realizar una consulta publica para que el publico interesado pueda mostrar su opinién sobre el valor del paisaje que
le rodea, el modelo de urbanismo y el medio natural. Los resultados de la participacidn serviran para enriquecer el contenido de los
diferentes documentos a redactar y garantizan la participacion del publico en la toma de decisiones.

- Fase V. Informe de Sostenibilidad Ambiental y Documento inicial del Estudio de Paisaje.

El equipo redactor elaboraré el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) conforme a los contenidos referidos en el Documento de
Referencia emitido por el érgano ambiental. EI ISA se sometera a la fase de consultas e informacion publica por un periodo de 45
dias.

La fase de consultas a las administraciones publicas afectadas se realizara paralelamente a la informacién publica del documento.

Con respecto al Estudio de Paisaje, en base a la informacidn recopilada en la primera fase, se realiza la descripcion y delimitacion
de las unidades de paisaje presentes en el area de estudio. A su vez, se identifican los recursos paisajisticos que singularizan
positivamente su valor y las actividades o elementos conflictivos que degradan negativamente la escena en la que se encuentran.

La valoracion del paisaje por parte de la poblacién obtenida en la consulta publica se combina con la calidad determinada por un
equipo técnico y se pondera con los grados de visibilidad del territorio para obtener la valoracién definitiva de las unidades de
paisaje y recursos paisajisticos. Una vez obtenida la valoracién se completa la primera parte de la redaccion del Estudio de Paisaje
del PGOU de Espadilla que incluira: plano con la delimitacion y valor de las unidades de paisaje, inventario y valor de recursos
paisajisticos, delimitacion del Sistema de Espacios Abiertos y la determinacion provisional de los objetivos de calidad.

- Fase VI. Informe sobre el proceso de participacidn publica y las consultas efectuadas.

Se elaborara un informe sobre el proceso de participacidn publica que incluira las alegaciones y sugerencias presentadas en la fase
de informacién publica asi como los resultados de las consultas efectuadas y como se tomaran en consideracion.
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- Fase VII. Elaboracion de la Memoria Ambiental.

En el proceso de EAE se elaborara la Memoria Ambiental atendiendo al ISA y el informe sobre el proceso de participacion publica y
las consultas efectuadas. La Memoria Ambiental conjuntamente con el documento de planeamiento aprobado provisionalmente se
enviara al érgano competente en materia de urbanismo y ordenacion del territorio de la conselleria, el cual lo remitira al érgano
ambiental.

El 6rgano ambiental una vez recibida la memoria ambiental junto con el resto de documentacion del expediente completard y
evaluara la misma.

- Fase VIII. Elaboracién de la propuesta de Plan General y documento final del Estudio de Paisaje.

Se procedera a elaborar la propuesta de Plan General tomando en consideracién el informe de sostenibilidad ambiental, las
alegaciones formuladas en las consultas y la memoria ambiental.

En esta fase, junto al documento de planeamiento se presentara el Estudio de Paisaje completo que incluira la caracterizacion y
valor del paisaje, los objetivos de calidad propuestos y las medidas y necesarias para conseguir los objetivos. Las determinaciones
del Estudio de Paisaje estaran contenidas en la documentacién del Plan General. La memoria justificativa de éste dejara constancia
de forma explicita del modo y lugar en que hayan sido incorporados.

- Fase IX. Aprobacion del Plan y publicidad.

Una vez aprobado el Plan General, se pondra a disposicion del 6rgano ambiental, de las administraciones publicas afectadas y del
publico interesado la siguiente documentacion:

a) El plan aprobado.
b) Una declaracion que resuma los siguientes aspectos:
e Cbmo se han integrado los aspectos ambientales en el PGOU

. Coémo se han tomado en consideracion el ISA, los resultados de la consultas, la memoria ambiental y,
cuando proceda, las discrepancias que hayan podido surgir en el proceso.

. Las razones de la eleccion adoptada en relacion a las alternativas consideradas.
c)Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacién del plan o programa.

d) Un resumen no técnico de los apartados b) y ¢).

- Fase X. Seguimiento ambiental.

Por Ultimo, en esta fase se observaran los efectos en el medio ambiente de la ejecucién del PGOU, de forma que se puedan
identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para evitarlos.

A continuacion se muestra un diagrama simplificado de las diferentes fases de elaboracion y desarrollo del Plan General y el
Estudio de Paisaje y proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica que lo acompafian:
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PGOU EP EAE

Propuesta de Plan de Participacion Publica

Recopilacion informacion previa

Documento Consultivo

Consulta publica sobre paisaje, aspectos ambientales y urbanisticos

Documento de Referencia (remitido
por el rgano ambiental)

Propuesta inicial de Estudio de Informe de Sostenibilidad Ambiental

Paisaje
Informe especifico sobre la
participacion publica  (Inf. Publica +
Consulta administraciones)
Propuesta de PGOU EP final Memoria Ambiental

Aprobacion definitiva

Publicidad Plan aprobado

Seguimiento ambiental

L  OBJETIVOS

El Plan de Participacién Publica tiene por objeto:
- Identificar a las administraciones publicas afectadas y al publico interesado.
- Informar del derecho a participar y de la forma en que se puede ejercer este derecho.

- Hacer accesible la informacion relevante del Plan General, en la que se incluyen los documentos de planeamiento,
ambientales y paisajisticos a los que se refiere el presente plan de participacion.

- Reconocer el derecho a formular observaciones y comentarios en aquellas fases iniciales del procedimiento en que
estén abiertas todas las opciones.

- Obtener informacion til del publico interesado.

- Identificar los valores atribuidos al paisaje por los agentes sociales y la poblacion local.
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5  PUBLICO INTERESADO

Los diferentes documentos a redactar en la tramitacion del Plan General pueden interesar o afectar de una forma u otra a un gran
numero de personas y entidades con distintos intereses (sociales, econémicos, culturales, etc.). El proceso de participacion busca
facilitar la intervencién de todos ellos en el proceso de la toma de decisiones en cada una de las fases y con diferentes grados de
participacion.

Como publico interesado se han definido los siguientes grupos:
- Autoridades autondmicas y organismos publicos.
. Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda
e Conselleria de Cultura y Deporte
. Conselleria de Infraestructuras y Transportes
. Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion
e Confederacién Hidrografica del Jucar
*  Diputacién de Castellén
- Administraciones publicas locales.
¢ Ayuntamiento de Torrechiva
¢ Ayuntamiento de Fuentes de Ayodar
e Ayuntamiento de Ayodar
e Ayuntamiento de Fanzara
e Ayuntamiento de Vallat
e Ayuntamiento de Toga
- Grupos locales (asociaciones culturales, deportivas,...).
. Asociacién de Cazadores Saganta
e Asociacién Cultural Amigos de San Roque de Espadilla
»  Asociacién Jubilados y Pensionistas Saganta
e Asociacién Cultural Vivir en Espadilla
- Profesionales y técnicos (arquitectos y aparejadores, colegios profesionales,..).
- Residentes, visitantes, turistas o poblacién de municipios vecinos.

El listado de autoridades publicas implicadas puede verse incrementado debido a la solicitud de consultas sobre el Plan General por
encargo del 6rgano ambiental.

Papel y funciones del publico interesado:
- La administracion local, en su calidad de 6rgano competente y promotor, incluye:
e Dedicar tiempo y recursos humanos y econémicos al proceso de participacion.

*  Asegurar que los ciudadanos reciben oportunidades adecuadas para participar.

AUG-ARQUITECTOS, SLP

g www.aug-arquitectos.com

Pagina 11



AYUNTAMIENTO DE ESPADILLA PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA

e Asegurar que la informacién presentada a los ciudadanos es clara, completa, veridica y comprensiva.
e Valorar los puntos de vista y las opiniones de los ciudadanos.
e Adoptar las decisiones finales.

. Publicar a través de los diarios oficiales lo avisos oportunos y notificar a las administraciones actuantes el
proceso de participacion publica, asi como de tramitacidn del expediente de planeamiento y paisaje.

- La participaciéon de la Administracién Autondmica y organismos publicos consiste en emitir los distintos informes
sectoriales en las materias de su competencia (comercio, vivienda, paisaje, agua, biodiversidad, etc.).

- Los profesionales, como Arquitectos y Aparejadores, debido a su cualificacidn técnica pueden, con su participacion,
ayudar a mejorar y enriquecer los instrumentos técnicos a elaborar.

- Las Asociaciones locales y otros tipos de asociaciones deberan emitir su opinion en el ambito de su actividad, sin
perjuicio de hacerlo en &mbitos mas amplios.

- Poblaciéon en general, podran participar de modo individual a través de las encuestas, talleres de participacion y
periodos de exposicion al publico de los diferentes documentos a presentar en la tramitacion del Plan General.

El publico interesado podra acceder con antelacién a la informacion relevante de las propuestas de Planeamiento, asi como los
informes derivados de la aplicacion de la ley de Evaluacion Ambiental Estratégica y el Estudio de Paisaje. Ademas, podra participar
en el pase de encuestas y dispondré de varios periodos para presentar alegaciones y sugerencias. Finalmente, dispondra del
derecho a acceder al resultado definitivo de todo el proceso de participaciéon publica y se responderan las alegaciones y
sugerencias presentadas.

6 METODOLOGIA Y PROGRAMA DE ACTIVIDADES

El Plan de Participacion Publica permanecera activo durante todo el proceso de redaccién de los documentos de paisaje y
planeamiento. Esto implica que el Plan se desarrollara paralelo a la elaboracion de la documentacién requerida para la definitiva
aprobacion del Plan General de Ordenacion Urbana.

El Ayuntamiento actuard como interlocutor entre los ciudadanos interesados en participar y los profesionales encargados de
redactar los diferentes documentos del PGOU.

Al inicio del proceso, se pondra a disposicién del publico interesado el documento inicial del Plan de Participacién Publica. El resto
de contenidos se ird completando conforme se vaya desarrollando el Plan.

6.1  METODOS DE COMUNICACION

- Informacién publica mediante la publicacién de anuncios en documentos oficiales.

- Pagina web. Insercion en la pagina web de los anuncios de participacion asi como la posibilidad de descarga de los
documentos de planeamiento, ambientales y de paisaje. La pagina web utilizada sera la del ayuntamiento de
Espadilla: http://lwww.espadilla.es.

- Tablén de anuncios del Ayuntamiento. Se publicara en el tablén de anuncios las actividades de participacion a
desarrollar.

- Bando municipal. Se comunicara mediante bando municipal el inicio de las fases de consulta.

- Comunicacion escrita certificada. Las diferentes asociaciones o grupos locales seran informadas del comienzo de las
diferentes fases mediante entrega de notificacion en mano o correo certificado.
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- E-mail y correo ordinario. EI ayuntamiento reforzara la comunicacion con los interesados mediante el cruce de correo.

6.2  ACTIVIDADES DE PARTICIPACION

- Exposicion publica de los diferentes documentos del paisaje, planeamiento y ambientales que han de ponerse a
disposicion del publico interesado, conforme a la legislacién aplicable en cada caso, para que formule las alegaciones
y sugerencias que estimen oportunas. Todas estas opiniones seran valoradas y consideradas por el equipo redactor.

- Consulta publica mediante encuestas personales y taller de participacion. Mediante la realizacidén de encuestas se
obtendran las preferencias del publico interesado respecto al paisaje, el modelo de ordenacién y las inquietudes
sobre el medio ambiente del municipio.

- Consulta a las administraciones publicas afectadas para la emision de los correspondientes informes sectoriales.

6.3 LUGARES DE PARTICIPACION

- Dependencias fisicas del Ayuntamiento.

- Pagina web del Ayuntamiento: se utilizara la pagina http://www.espadilla.infoville.es hasta que esté disponible la
pagina http://www.espadilla.es, actualmente en construccion.

6.4  PLAZOS DE PARTICIPACION

Los plazos de participacion se comunicaran con la debida antelacién mediante los métodos de comunicacion especificados. La
complejidad de la tramitacién de los Planes Generales debido a los diferentes documentos que se han de redactar y los diferentes
organismos publicos implicados, impide que se pueda establecer una planificacion concreta del desarrollo de la tramitacion. Si bien,
en algunas de las fases de desarrollo del plan se ha indicado su duracion.

6.5 ETAPAS DEL PROCESO DE PARTICIPACION

A continuaciéon se resumen las actividades y métodos del Plan de Participacién Publica para asegurar tanto el suministro de
informacion y consulta puablica, como la participacién efectiva de los interesados, especialmente respecto al paisaje:

- Fase I: Inicio del proceso. Comunicacion y difusion.

Se realizara la comunicacion en el tablén de anuncios del Ayuntamiento del inicio del Plan de Participacién Publica y mediante
publicacion en el Diario Oficial de la Comunitat Valenciana. El objetivo de esta fase sera tanto la de comunicar el inicio del PPP,
como darlo a conocer y fomentar la participacion.

- Fase II: Preferencia visual de la poblacién. Valoracién de la opinién publica

Una vez delimitadas las unidades de paisaje y recursos paisajisticos se procede a realizar una consulta publica para que el publico
interesado pueda mostrar su opinién sobre el valor del paisaje que le rodea, el modelo de urbanismo y el medio natural.

La técnica escogida para realizar esta fase es la encuesta personal. La misma estara estructurada en tres bloques:
«  Valoracién de las unidades de paisaje y recursos paisajisticos del municipio por parte de la poblacion.

. Preferencias de la poblacién en lo relativo a tipos de urbanizacion (baja, media u alta densidad), a diferentes
infraestructuras, planeamiento, aspectos ambientales del entorno, etc.
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. Preferencias de los encuestados en relacién al modelo de casco urbano residencial, tipologias constructivas, etc.

Como primera parte del disefio se utilizard una encuesta piloto, que tiene por objetivo preparar la verdadera encuesta. Esta
encuesta nos permite corregir las posibles deficiencias en la misma y redisefiar la herramienta de trabajo teniendo una idea previa
de la poblacion.

Las encuestas estaran disponibles para su cumplimentacion en el Ayuntamiento y en la pagina web local durante un periodo de
tiempo minimo de 15 dias. La consulta publica se completara con un taller de participacion siempre que se consiga una asistencia
minima.

Se informara al publico interesado del comienzo de esta fase mediante publicacién en el Tablén de anuncios del Ayuntamiento,
pagina web, bando municipal y cartas certificadas a las principales asociaciones locales para que participen en la consulta.

- Fase lll: Informacion publica del Informe de Sostenibilidad Ambiental y exposicion de resultados iniciales del Estudio de
Paisaje.

El ISA se sometera a informacion publica en un plazo de 45 dias como minimo para que se formulen las alegaciones y sugerencias
que se tenga por conveniente. Paralelamente se someterd a consulta a las administraciones publicas afectadas y al publico
interesado.

En el mismo periodo, se procedera a la informacion publica de la documentacion inicial del Estudio de Paisaje para que el publico
interesado conozca el proceso del estudio y puedan realizar las sugerencias y alegaciones que consideren oportunas y enriquecer
en esta fase de participacion el contenido del Estudio de Paisaje.

La difusién del proceso de participacion se realizara mediante publicacion en Documento Oficial, en el Tablén de Anuncios del
Ayuntamiento, en la pagina web local y mediante cartas certificadas a las diferentes asociaciones o colectivos del municipio.

- Fase 1V: Difusion de los resultados.

Los resultados del Plan de Participacion Publica parciales se daran a conocer a la poblacién. Se elaborara un informe sobre el
proceso que incluira las alegaciones y sugerencias presentadas en la fase de informacion puablica asi como los resultados de las
consultas efectuadas y como se tomaran en consideracion. En todo momento se mantendré el anonimato de las personas que
hayan participado en las encuestas personales.

La difusion del proceso de participacion se realizara mediante edicto en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento y la pagina web
local.

- Fase V: Exposicion publica de la propuesta de Plan General.

En esta fase se expondra al publico el Plan General de Ordenacién Urbana, junto con los resultados del Plan de Participacion
Publica, el Estudio de Paisaje, el Informe de Sostenibilidad Ambiental y la Memoria Ambiental. Todos los documentos seran tenidos
en cuenta en la propuesta del PGOU y especificamente, tal como marca el articulo 13 de la ley de Evaluacién Ambiental
Estratégica, la propuesta del Plan General tomara en consideracién el informe de sostenibilidad ambiental, las alegaciones
formuladas en las consultas y la memoria ambiental.

La documentacion permanecera en informacién pUblica por un periodo minimo de 15 dias y la difusién del proceso de participacion
se realizard mediante publicacion en Documento Oficial, en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento, en la pagina web local y
mediante cartas certificadas a las diferentes asociaciones o colectivos del municipio.
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- Fase VI: Evaluacion del proceso de participacion publica e incorporacion de las determinaciones obtenidas.

Se redactara un documento donde se describa el desarrollo del Plan de Participacién Publica, incluyendo la evaluacion del mismo.
Las alegaciones y/o sugerencias de la Ultima fase de exposicién publica serén respuestas y acompafiaran al documento final.

- Fase VII: Publicidad del Plan aprobado.
Finalmente, se daré publicidad de la siguiente documentacion:
a. PGOU aprobado.

b.  Declaracién con un resumen de la integracion de los aspectos ambientales en el plan, los resultados de las
consultas, la memoria ambiental y cualquier discrepancia que haya surgido en el proceso, asi como, la
justificacion de la alternativa adoptada.

c.  Medidas de seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacién del PGOU.

d.  Resumen no técnico de la documentacion de los puntos b. y c.

7 EVALUACION PERIODICA DEL PROCESO DE PARTICIPACION

El Plan de Participacion Publica es un proceso basico, y por tanto se tendra que valorar el cumplimiento de los objetivos durante su
desarrollo para poder evaluar el éxito del Plan, y en su caso, corregirlo o mejorarlo.

La evaluacion se producird periodicamente, conforme se vayan obteniendo los resultados de las entrevistas preliminares y las
encuestas personales, asi como los resultados de la exposicién al piblico de los documentos redactados.

Se consideraran diferentes indicadores para evaluar el éxito del proceso de participacion, éstos iran encaminados a determinar la
representacion de los diversos grupos de publico interesado y el grado de implicacion de la poblacion. Los indicadores utilizados
seran los siguientes:

INDICADORES
N° de personas que han cumplimentado la encuesta en el Ayuntamiento
N° de encuestas cumplimentadas en la pagina web
Asistentes al taller de participacion
Perfil de los participantes (edad, sexo, residente o no, etc.)
Asociaciones que han participado en el Plan
Personas que han consultado informacion del Plan General
Propuestas realizadas por la ciudadania

8 RESUMEN Y ACTUALIZACION PERIODICA

Paralelamente a las etapas del proceso de participacion se ird actualizando el Plan de Participacion Publica, incorporando los
resultados que se vayan obteniendo, las decisiones adoptadas para la definicion de los objetivos de calidad paisajistica y
consideracion de los resultados de la participacion en la toma de decisiones de los documentos implicados.

El documento actualizado se podra consultar en formato fisico en las dependencias del Ayuntamiento y en formato digital en la
pagina web local.
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ANEXOS
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1 SEGUIMIENTO DEL PLAN DE PARTICIPACION PUBLICA

11 INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS FORMULADAS

El PPP del PGOU de Espadilla ha sido expuesto al publico en el Ayuntamiento de Espadilla y en la pagina web local.

Una vez superada la exposicion del PPP, se procedi6 a realizar la consulta publica por medio de encuestas personales,
completadas en un taller de paisaje realizado en el Ayuntamiento.

1.2 PARTICIPACION EN LA CONSULTA PUBLICA

Las encuestas se rellenaron en el taller de paisaje realizado el dia 17 de septiembre de 2010. De forma previa a la cumplimentacion de las mismas
se realizé una breve exposicion de la normativa de paisaje y su interés de cara a la redaccion del PGOU.

En total asistieron al taller 24 personas, 12 hombres y 12 mujeres y rellenaron la encuesta 16 asistentes. Con respecto al perfil de los
participantes, la mayoria de los encuestados superaban los 50 afios de edad.

1.3  RESULTADOS

1.3.1 Valoracion de las Unidades de Paisaje

Los resultados obtenidos conforme al baremo indicado se resumen en la siguiente tabla:

UNIDADES DE PAISAJE VALORACION MEDIA
U1. Bosques y matorrales 4,4
U2. Barrancos y cortados rocosos 44
U3. Rio Mijares y rio Pequefio 41
U4. Cultivos de secano 37
U5. Vegas cultivadas 43
U6. Medio Urbano 43

De los resultados se desprende que los habitantes del municipio tienen, en general, una valoracion alta del paisaje que les rodea.

Aunque no se aprecien diferencias significativas entre la media de las valoraciones, se puede decir que el medio forestal y los
barrancos y asomos rocosos, predominante en el término municipal, es el que presenta una mayor valoracion, seguido por el medio
urbano, las vegas cultivadas y los cursos fluviales. La menor valoracion la recibe la unidad de cultivos de secano.

1.3.2  Valoracion de los Recursos Paisajisticos

En la parte referente a la valoracion paisajistica de los recursos paisajisticos se preguntaba en primer lugar si el encuestado conocia el recurso
paisajistico y luego se le solicitaba que valorase los recursos desde el punto de vista del valor paisajistico en base al baremo comentado
anteriormente. En la siguiente tabla se presenta el valor medio otorgado a cada recurso:
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RECURSOS PAISAJISTICOS VALORACION
1 Vértice geodésico de Pefia de la Mula 43
2 | Abrigo de Cueva Negra. 43
3 | Corral del Melic 4,3
4 | Corral Sastre 4,3
5 | Corral Blanco 42
6 | Cuevas 4.4
7 | Truchelles (agujas y muelas rocosas solitarias) 3,6
8 | Castillo 47
9 | Pefia Saganta 49
10 | Barranco de la Piqueta. 41
11 | Barranco de la Carbonera 3,7
12 | Asomos aislados y vieja central de luz 3,4
13 Roquegos aislados de El Turio, en la vertiente derecha del rio 4
Pequefio.

14 | Trincheras de la guerra civil 3,1
15 | Rio Mijares 43
16 | Barranco del rio Pequefio 43
17 | Vias Pecuarias 3,9
18 | Senderos 4,6
19 | Fuente del Castillo 4,5
20 | Fuente del Melic 4,6
21 | Fuente del Sastre 45
22 | Fuente de la Piqueta 44
23 | Fuente de San Juan Bautista o del Castillo 44
24 | Huerta Bajo El Lugar 41
25 | Lavadero del Castillo 3,8
26 | Molino harinero 3,1
27 | Noria Tio Parranda 3,1
28 | Refugio del Melic 3,6
29 |Reloj de sol 43
30 | Centro Histérico de Espadilla 44
31 | Iglesia Parroquial 4,6
32 | Ermita de San Roque 4,6
33 | Calvario 43
34 | Ayuntamiento 44
35 | Cementerio Municipal 4,3
36 | Abrigo de la Falaguera 3

37 | Piedra Negra 3,7
38 | Villa Romana de El Llano 4

39 | Petroglifico de la Solana 3,9
40 | Abrigo Rio Chico 41
41 | Abrevadero 3,9
42 | Acueducto barranco de la Piqueta 3,9
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RECURSOS PAISAJISTICOS VALORACION
43 | Azud Bajo Lugar 44
44 | Azud de la Rambleta 3,8
45 | Azud de Bajo Tubo 3,8
46 | Balsa de la Rambla 4,6
47 | Camino Empedrado 3,8
48 | Camino Las Eras 3,4

Se han realizado pocas observaciones a los recursos paisajisticos. Unicamente un encuestado sugiere la limpieza de los recursos paisajisticos del
rio Mijares y rio Pequefio.

En la encuesta se preguntaba al publico interesado si destacaria algun recurso paisajistico no incluido en el listado. Dos de los encuestados han
contestado afirmativamente. Estos recursos paisajisticos y la valoracion de los mismos se muestran en la siguiente tabla:

RECURSOS PAISAJISTICOS VALORACION MEDIA

Restos antiguo puente romano -
La Alcudia
El Turio

Loma Bas

[ B I~ I S

Para terminar con la parte relativa a los Recursos Paisajisticos, se preguntaba a los encuestados si les gustaria que se pusieran en valor los
elementos que reciban una mayor valoracion y si les gustaria que los elementos con una valoracion negativa se realizasen actividades de mejora
o restauracion. A ambas preguntas los encuestados que respondieron la pregunta contestaron que si.

1.3.3  Preferencias respecto al paisaje y la ordenacion del territorio.

A continuacién se muestran las preguntas recogidas en la encuesta y los resultados obtenidos:
1. ¢ Qué elemento o paisaje del territorio considera que es distintivo de Espadilla?

Diez de los encuestados respondieron Pefia Saganta a esta pregunta abierta. Tres sefialaron también el castillo y uno de los
encuestados contesto el pueblo.

2. ¢, Cuéles son los elementos mas negativos del territorio de Espadilla desde el punto de vista paisajistico?

A esta pregunta contestaron cinco encuestados, sefialando cada uno un elemento negativo diferente:
- Rios con cafias y maleza
- Edificaciones aisladas en suelo rustico
- Entrada al casco urbano por el barranco
- Exceso de alturas en las viviendas

- Depuradora
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3. ¢, Cudles son las amenazas que considera existen sobre el paisaje de Espadilla?

Cinco de los encuestados han sefialado los incendios, uno el final del barranco de la Piqueta y otro vecino la urbanizacién
descontrolada en la parte alta del municipio.

4. ¢ Qué lugares o recorridos dentro del municipio piensa que son idéneos para observar el paisaje?
Los lugares o recorridos sefialados son los siguientes:
- Camino Ayodar
- Bajada Saganta
- Bajada pista Montico
- Nueva calle hacia la piscina
- Jardin Botanico
- Casade los jubilados
- Rio Pequefio
- Labaranda
- LaTorre

- La Herreria
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5. La conservacion de los ribazos de los bancales realizados con piedra en seco en el suelo rustico de la comarca, para el
paisaje es algo

6% M Positivo

0% B Negativo
= Indiferente

B No contesta

6. La conservacion y puesta en valor de las vias pecuarias que surcan la comarca, para el paisaje es algo

B Positivo

B Negativo
6%
0%

= Indiferente

B No contesta
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1. La integracion en el paisaje rural de las nuevas edificaciones e instalaciones que puedan implantarse en el mismo, de cara
a su conservacion y puesta en valor es

B Importante
B Negativo

6%
0%

= Indiferente

B No contesta

8. La posible incorporaciéon de placas solares en los tejados de las viviendas del casco urbano, para el paisaje y la
percepcion del pueblo es

6%

M Positivo
B Negativo
= Indiferente

B No contesta

9. La utilizacion de una gama reducida de colores suaves en las fachadas de las edificaciones del casco, para el paisaje
urbano es algo

M Positivo
B Negativo
= Indiferente

B No contesta
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10. La utilizacion de una gama amplia de colores de todo tipo, en las fachadas de las edificaciones del casco, para el paisaje
urbano es algo

6%

B Positivo
B Negativo
W Indiferente
m No contesta

11. ¢ Qué importancia le asigna a la conservacion del paisaje de la comarca en general (ristico y urbano) de cara al porvenir y
supervivencia econémica del pueblo?

0%
B Mucha
B Poca
W Indiferente
m No contesta

12. Considera que los barrancos deberian preservarse de cualquier transformacion
6%
mSi
B No
B NS/NC
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13. ¢ Cree que es necesaria la creacion de zonas verdes en el casco urbano?

mSi
H No
B NS/NC

14. ¢ Cree que el municipio necesita una zona de aparcamiento para evitar el mal estacionamiento de los vehiculos en los
viales y calles del municipio?

0%
mSi
ENo
B NS/NC

15.Le gusta la imagen de la fachada urbana que tiene el municipio por la entrada desde la carretera de Toga

mSi
H No
B NS/NC
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16. Le gusta la imagen de la fachada urbana que tiene el municipio por la entrada desde la carretera de Onda

mSi
H No
NS/NC

Por ultimo, se dejaba un espacio al final de la encuesta para que los encuestados realizaran las observaciones que consideraran
oportunas. Dos de los encuestados indicaron las siguientes observaciones:

- Mejorar la iluminacion.
- Reparar asfalto calles del pueblo.
- Limpieza de solares vacios.

- Puesto que el crecimiento del pueblo en suelo urbano es dificil considero apropiado se respete el existente en la
actualidad y no se reclasifique a rustico.

- Considero una agresién al paisaje urbano pintar de blanco las paredes de mamposteria existentes antiguas, seria mejor
recuperar la piedra.

- No permitir viviendas sin enfoscar o sin terminar por su agresion al entorno.

- Recuperar (rehabilitar) la fuente de la Plaza de Arriba. No se ha efectuado mantenimiento alguno y se encuentra en mal
estado.

- Deberia de haberse respetado el concierto previo anterior que contemplaba la demolicion de lo que ahora es la casa rural
y dejaba la iglesia totalmente exenta, como en algun dia asi fue segun delata la cubierta de la iglesia.

1.4  CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos hasta el momento sobre la valoracién paisajistica de las unidades de paisaje y recursos paisajisticos por
parte de la poblacion se integraran al Estudio de Paisaje para obtener la valoracién definitiva de dichos elementos. El valor
paisajistico final de cada elemento estara determinado por las preferencias de la poblacién, la calidad paisajistica otorgada por un
panel de expertos y su visibilidad.

Los resultados de la consulta publica se exponen al publico tal como se describe en el PPP. Los medios utilizados para difundir este
documento seran la pagina web y dependencias del ayuntamiento.
Los resultados de la consulta publica se exponen al publico tal como se describe en el PPP. Los medios utilizados para difundir este
documento serén la pagina web y dependencias del ayuntamiento.
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